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RESUMEN

El objetivo fue analizar el impacto social del programa de interdiccion del cultivo de
la coca promovido por DEVIDA sobre el desarrollo agropecuario y ambiental en la
cuenca del Inambari Puno-Pert1. El estudio tiene un caracter no experimental, seccional,
descriptivo, cualitativo y nivel micro. La poblaciéon operacional, determinado por
muestreo de conveniencia y saturacion, estuvo conformado por directivos de las rondas
campesinas y de la asociacion de productores agrarios de la cuenca del Inambari. Las
técnicas de recoleccion de los datos fueron la revision del marco juridico-legal y acuerdos
internacionales sobre interdiccion y desarrollo alternativo, entrevistas a profundidad y
observacion participante. El impacto social del programa DEVIDA sobre el desarrollo
agropecuario y ambiental en la cuenca del Inambari de acuerdo al marco juridico-legal y
la vision de los productores agrarios es negativo, dado que su estrategia y metodologia de
intervencion no solo fracasd, sino que trajo consigo crisis para los pobladores de la zona,
debido a que, en su propdsito de evitar la resiembra de la coca en areas intervenidas,
promovié el uso de fertilizantes quimicos para la adaptacion y cultivo de productos
alternativos. La interdiccion supuso una ruptura de la vivencia humana con el entorno
ecologico y sociocultural, denotando que la intervencion realizada por DEVIDA-
CORAH fue inadecuada, debido a que la erradicacion forzada no solo agudizo la precaria
economia familiar y dinamiz6 el proceso migratorio, sino que impacté negativamente
sobre el ambiente y la capacidad de las tierras de cultivo al volverlas improductivas por
la contaminacion y proliferacion de hongos y la introduccion irracional de fertilizantes
quimicos.

ABSTRACT

The objective was to analyze the social impact of the interdiction program of coca
cultivation promoted by DEVIDA on agricultural and environmental development in
the Inambari Puno-Peru basin. The study has a non-experimental, sectional, descriptive,
qualitative and micro level character. The operational population, determined by
convenience sampling and saturation, was made up of executives from the peasant
patrols and the association of agrarian producers of the Inambari basin. The techniques
of data collection were the revision of the legal-legal framework and international
agreements on interdiction and alternative development, in-depth interviews and
participant observation. The social impact of the DEVIDA program on agricultural and
environmental development in the Inambari basin according to the legal-legal framework
and the vision of the agrarian producers is negative, given that its intervention strategy
and methodology not only failed, but also brought with it crisis for the inhabitants of the
area, due to the fact that, in its purpose of avoiding the replanting of coca in intervened
areas, it promoted the use of chemical fertilizers for the adaptation and cultivation of
alternative products. The interdiction supposed a rupture of the human experience with
the ecological and sociocultural environment, denoting that the intervention carried
out by DEVIDA-CORAH was inadequate, because the forced eradication not only
worsened the precarious family economy and dynamized the migratory process, but also
impacted negatively on the environment and the capacity of the arable lands, making
them unproductive due to the contamination and proliferation of fungi and the irrational
introduction of chemical fertilizers.
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INTRODUCCION

Enel Perq, historicamente, el cultivo de lahojade coca
se configura como un producto tradicional y ancestral
con fines medicinales y religiosas. Sin embargo,
desde principios de los afios 80 del siglo pasado
se produjo un incremento significativo del cultivo
ilicito de la hoja de coca a nivel nacional (Cabieses,
2004; Jordan, 2018). En este contexto, desde el
Estado, como parte de la politica de lucha contra la
produccién de drogas en zonas afectadas por el cultivo
de coca y en algunos casos estrechamente articulados
al narcotrafico, se promovi6 la implementacion del
programa de desarrollo alternativo (DEVIDA) con
estrategias sociales, econdmicas y organizacionales
diversas o complementarias; incluso en el caso de
Puno, tuvo énfasis en el aspecto ambiental (Chirinos,
2003; Pariona, 2017).

Las propuestas de desarrollo alternativo en el Peru,
fue promovido por las Naciones Unidas (Resolucion
ONU, 68/196: 16-02-2014), bajo la denominacion de
“Desarrollo Alternativo con Enfoque Ambiental” en
los Valles del Rio Apurimac-Ene y zonas cocaleras
del sur oriente del Peru y en la regiéon Puno, desde
1998 con el proyecto “Recuperacion de ecosistemas 'y
desarrollo alternativo” en zonas de amortiguamiento
del Parque Nacional Bahuaja Sonene en el distrito
de Alto Inambari -provincia de Sandia y el proyecto
“Desarrollo Alternativo y Reforestacion” en zonas
cocaleras del distrito de San Gaban-provincia de
Carabaya (Cabieses, 2004; Chirinos, 2003; BM,
2016).

En las ultimas décadas, en el Perti y América Latina,
mucho se ha dicho sobre los efectos de los programas
de desarrollo alternativo implementados desde la
perspectiva de los expertos tecndcratas, cooperacion
técnica internacional, politicos y académicos y de los
organismos que los promueven o de sus detractores
(Ojeda, 2011); girando la discusion en torno a sus
posibilidades y limites en la disminucién de los
cultivos de uso ilicito (Mallard, 2003).

En efecto, se considera que el desarrollo alternativo es
una estrategia complementaria a la interdiccion, el cual
utiliza el desarrollo rural con el propoésito de que familias
campesinas vinculadas a los cultivos ilicitos, se inserten
en una cultura de la legalidad, a través de alternativas
licitas que contemplen la multiplicidad de variables
que perpetian el fenomeno (Giraldo y Lozada, 2008).
En la aplicacion de las politicas con las que se intento
erradicar los cocales, se ha optado sobre todo por la via
de la interdiccion y pasando los proyectos productivos
aun segundo plano (Zorro, 2005).

Por otro lado, desde una perspectiva global, el
ideario propio de desarrollo alternativo no consigue
convencer plenamente; y lo que es peor, revitaliza
lo que supuestamente critica la 16gica fundamental
del sistema socio-econémico dominante (Mallard,
2003). Sobre la trayectoria institucional del desarrollo
alternativo en San Pablo y Cantagallo en el norte
de Colombia, se hace referencia a que el proyecto
de desarrollo alternativo (PDA) en su intervencion
se toparon con la informalidad institucionaliza en
los municipios, que se refleja en la informalidad
social, politica y desconfianza a los organismos
gubernamentales (Pabon, 2012). Asi mismo, se
sostiene que la emergencia de una tradicion de
reflexion sobre el tema de desarrollo alternativo
puede considerarse como un hito importante y
halagiiefio en la evolucion del pensamiento social
latinoamericano. Pero al dejar cada dia mas al
descubierto sus insuficiencias y paradojas (Mallard,
2003), plantea la exigencia de obrar por su propia
superacion y por una apertura real y efectiva.

No obstante, la perspectiva predominante de los
promotores, sostenedores o defensores de los
programas de desarrollo alternativo, pocos son los
estudios que toman la perspectiva de la poblacion
objetivo directamente involucrada. Al respecto,
Ojeda (2011) estudia el desarrollo alternativo desde
la perspectiva de los campesinos colombianos;
denotando su fracaso en el cumplimiento de
sus objetivos y metas, asi como el descontento

generalizado de los agricultores sobre el PDA.
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Actualmente, en la poblacién de la cuenca del
Inambari persiste una tendencia muy fuerte de
rechazo a los proyectos de esta naturaleza, y segun la
percepcion de los productores agrarios, los impactos
de los proyectos de desarrollo alternativo no han
tenido resultados favorables en el desarrollo y el
bienestar de los habitantes de la zona, pues esperaban
tener mayores ingresos economicos y este a la vez
de ser legal pueda permitir una movilidad social;

contribuyendo en la lucha contra la pobreza.

En consecuencia, frente a esta problematica
compleja y de multiples determinaciones, resulta
fundamental analizar el impacto social que
tuvo el programa DEVIDA sobre el desarrollo
agropecuario y ambiental de la cuenca del Inambari;
especificamente, caracterizar los efectos de la
interdiccion y el programa de desarrollo alternativo
en la promocion del desarrollo agropecuario y el
respeto del medio ambiente en el marco de la lucha
contra el narcotrafico en areas afectadas por los
cultivos de coca.

MATERIALES Y METODOS

El disefio de investigacion fue no experimental,
seccional, descriptivo, documental, cualitativo y
nivel micro. Las unidades de andlisis fueron los
directivos de las rondas campesinas y asociacion de
productores agrarios. Las unidades de observacion
estuvieron centradas en los efectos del proyecto
de desarrollo alternativo (PDA) sobre el desarrollo
agropecuario y ambiental de la cuenca del Inambari.
La poblacion del ambito de estudio estuvo
conformada por 975 productores agrarios (625 del
sector de Selva Alegre y 350 productores del sector
Boca San Gaban); localizados en las provincias de
Sandia y Carabaya, respectivamente, departamento
de Puno. La poblacion operacional se determind
a través de un muestreo intencional, método de

conveniencia y punto de saturacion.
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Las técnicas de recoleccion de datos fueron
las entrevistas a profundidad, la observacion
participante y la revision de fuentes documentales
(marco juridico-legal y los acuerdos internacionales)
sobre interdiccion y desarrollo alternativo. El
procesamiento de la data se realizo en el paquete Atlas
ti; que posibilitd construir los mapas hermenéuticos;
sobre esta base se realizd el analisis de contenido,

significado y discurso.

El ambito de estudio estuvo conformado por los
sectores de Selva Alegre (distrito de Alto Inambari)
y Boca San Martin (distrito de San Gaban),
conformantes de la cuenca del Inambari. La fuente
de ingresos de las unidades familiares proviene de
la actividad agricola, variada y diversificada, siendo
el cultivo principal los cocales, seguida por café,
citricos, maiz y frutales. La actividad pecuaria es de
autoconsumo (ovino, porcino y crianza de animales
menores); complementado por la actividad minera

informal, el pequefio comercio y transporte.
RESULTADOS

El analisis de los efectos del programa DEVIDA en
el desarrollo agropecuario y ambiental se expresa
en la politica y estrategia de sustitucion de cultivos
que se implement6 en el marco de la lucha contra
el narcotrafico en areas afectadas por los cultivos de
coca en la cuenca de Inambari del altiplano punefio.

1.EFECTOSOCIALDELPROGRAMADEVIDA
EN EL DESARROLLO AGROPECUARIO

El impacto social del programa DEVIDA en el
desarrollo agropecuario de la cuenca del Inambari
se denota en la implementacion del programa de
interdiccion (erradicacion de cocales) y desarrollo
alternativo (sustitucion de cultivos ilicitos).
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[1:3][11] 1.4. IM: Es como
quitarnos la ..

1.4.JM: Es como quitarnos
la vida, no hay de donde
sacar platita, es triste pues.

[1:71[14] 1.7. DU: significa
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1.7.DV: significa quitarnos
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que todo muerte, porque o LOS PRODUCTORES trabajo a muchos jovenes y

nosotros de que vamos a

vivir si el (nico que nos
sustenta es la coca otros
productos no tiene precio

ﬁ? ATENTADO

[1:11[8] 1.1. LN: Significa
pobreza, mu..

1.1.LN: Significa pobreza,
muerte en agonia para
nosotros, porque la coca es el
Unico culiivo que al menos
nos permite dar educacién a
nuestros hijos, sino con que
plata nosotros podemos hacer
estudiar.

[1:6][13] 1.6. CEB: Es un
atentado en co..

1.6.CEB: Es un atentado
en contra del agricultor

Mo Supiéramos comer.

Inambarino, nos tratan como
sino fuéramos humanos, y

sefiores que vienen de la
sierra a trabajar al vale.

S

ﬁ? AME GRAVE

[1:4][9] 2. TLC: Es una
amenaza muy gra..

2.TLC: Es una amenaza
muy grave porque atenta
contra nuestra vida. En el
afio 2004 sin compasidn nos
han erradicado y no teniamos
con que sobrevivir ni educar
nuestros hijos, hemos sufrido
mucho todo los gue vivimos
en este vale.

[1:5][12] 1.5. GC: Es un
abuso por parte..

1.5.GC: Es un abuso por
parte del estado, hacia
nosotros, acaso nosotros
somos delincuentes para que
nos envie al ejército, nos
tratan como si no fuéramos
peruanos.

Figura 1. Percepciones de los productores sobre significado de la erradicacion, cuenca del Inambari, 2012.

1.1 Significado de la interdicciéon de cocales

El significado de la interdiccion para los productores,
es que la erradicacion compulsiva de los cultivos
cocales ejecutados en la cuenca del Inambari no
solo ha tenido efectos negativos en los propietarios
de las chacras, sino también ha trascendido en los
trabajadores (ayudantes, deshojadores y contratistas)
que asignan mano de obra “no calificada” para
recibir ingresos (monetarios y no monetarios) para el

sustento familiar (Figura 1).

En efecto, con la erradicacion de cocales los
agricultores entraron en un proceso de mayor
empobrecimiento y precariedad de su economia
familiar, dado que sus ingresos han desparecido o
disminuido de un momento a otro, privando a sus
hijos el acceso a la educacion. En otras familias
ha
ciudad, principalmente a las capitales de provincias

dinamizado el proceso migratorio campo-

(Sandia, Macusani) o ciudades intermedias (Juliaca),
incrementando el cinturéon de pobreza en dichas
ciudades y creando o incrementando las zonas urbano
marginales, donde se establecen en condiciones

precarias y sin acceso a servicios sociales basicos.
1.2 Factores que explican la ilegalidad de la coca

Los factores que determinan la ilegalidad o ilicitud
del cultivo de los cocales en la cuenca del Inambari,
es posible advertirla, en lo establecido por el marco
juridico-legal que sustenta la interdiccion, asi como
en la percepcion de los productores.

De un lado, los productores agrarios (Figura 2)
perciben que la coca es considerada ilegal por
el Estado y por los organismos internacionales,
dado que desconocen su importancia ancestral y el
significado que tiene para las economias familiares

de la zona andina.
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-------------------- 2.8.0C: Solo los caras
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[(% INJERENCIA EXTERNA]

que la coca es bueno, es

les da |a gana reconocer
que la coca es bueno.

Figura 2. Percepciones de productores agrarios sobre la condicidn ilicita de la hoja de coca, cuenca del Inambari,

2012.

En este sentido, aparte de su potencial contribucion a
los ingresos familiares, los productores afirman que
la coca tiene un uso medicinal muy importante para
la celebracion de la ritualidad y actos religiosos en la

zona andina.

De otro lado, el programa DEVIDA, en el marco de
la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas
(ENLCD: 2012-2016), relativo a la ilicitud del
cultivo de la coca y el consumo de drogas establece
como objetivo estratégico “reducir drastica y
sosteniblemente el trafico ilicito y el consumo de
drogas, y sus negativos efectos sociales, politicos,
econdmicos, culturales y ambientales, incorporando
a los productores de cultivos ilegales a la economia
licita”. Como objetivos especificos establece el
desarrollo alternativo integral, sostenible e inclusion
social; la interdiccion y sancion y compromiso
global, a través de la comunidad internacional y de
las entidades nacionales (ENLCD, 2012: 45-59).
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En dicho marco, en la cuenca del Inambari, el objetivo
de estos proyectos ha sido generar economias licitas
y sostenibles con sistemas agroforestales y de
reforestacion; merced a lo cual buscan sustituir la
siembra de coca con productos alternativos como
café y cacao, principalmente. En las zonas donde ha
intervenido los proyectos de desarrollo alternativo a
inicios del afio 2000, eran areas donde predominaba
el cultivo de café, frutales, citricos, rocoto, entre

otros cultivos transitorios y permanentes.
1.3 Defensa de los cocales por su valor multiple

La racionalidad de los agricultores de salvaguardar
y proteger la hoja de coca, esta centrado en su valor
medicinal, nutritivo y porque constituye la principal
actividad econdmica; dado que los demds cultivos
son complementarios en la economia del valle.
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Figura 3. Valoracion del cultivo de la coca por los productores agrarios, cuenca del Inambari, 2012.

La valoracion del cultivo de la coca, en la vision
de los productores, se expresa en las siguientes
dimensiones (Figura 3):

e Por susignificado econdmico, dado que el cultivo
de la coca constituye el principal subsector
econémico dentro del portafolio diversificado
de los productores de la zona y como tal es el
sustento de la economia familiar.

e Lacocase configura como un factor de identidad,
dado que fue cultivado desde sus ancestros en la
zona andina.

e Por su valor medicinal y uso efectivo en la
reciprocidad y religiosidad andina (en los ritos

y ceremonias).

Por tanto, en la percepcion de los productores del
valle, la ilegalidad del cultivo de la coca es impuesta
por el Estado en concordancia a los intereses
extranjeros, principalmente de los Estados Unidos.

En consecuencia, la promocion del desarrollo
agropecuario en la cuenca del Inambari a través de la
implementacion de cultivos “alternativos o licitos” y
los “beneficios y bondades™ del programa DEVIDA
es negativa, dado que no s6lo ha fracaso en su intento
por lograrlo, sino que atenta y denigra los usos y
costumbres de los pueblos indigenas. Contraviene
el debido respeto a sus derechos ancestrales, la
vigencia de sus identidades y de escoger sus propios
medios de desarrollo tal como lo establece el derecho

internacional.

2. EFECTOS AMBIENTALES DE LA
INTERVENCION DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO ALTERNATIVO

El impacto ambiental del programa DEVIDA se
expresa en el proceso de interdiccion de los cocales,
los efectos que ha generado sobre el medio ambiente
y la actitud y practicas de los productores frente a la
erradicacion y la propuesta de desarrollo alternativo.
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2.1 Proceso de interdiccion de los cocales en la

cuenca del Inambari

En el Pert, la cuenca del Inambari - Tambopata, junto
al VRAEM, la Convencion-Lares y el Alto Huallaga,
forma parte de las cuatro zonas mas importantes con
mayor incidencia en el cultivo de la coca y en cuyos
ambitos se produjeron la pasta basica de cocaina.

Frente a ello, desde el 2012 el Estado peruano y el
programa DEVIDA implementaron la Estrategia
Nacional de Lucha contra las drogas (ENLCD), cuya
metodologia considera, por un lado, la destruccion
de pistas de aterrizaje clandestino, la destruccion
de laboratorios de procesamiento de pasta basica
de cocaina, la destrucciéon de laboratorios de
procesamiento de cocaina; y de otro lado, la
erradicacion de los cultivos de coca y la consiguiente

promocion de los cultivos de desarrollo alternativo.

En este contexto, el proceso de interdiccion de los

cocales en la cuenca del Inambari se implement6 con

unametodologiano adecuadaalarealidad economica,
social, cultural y ecoldgica de la zona. Esto debido
a que las familias afectadas con la erradicacion
atraviesan una etapa de crisis que ha frustrado sus
proyectos de vida que estaban condicionados por los
ingresos que obtenian de la produccion de coca; sin
encontrar en lo inmediato, otras fuentes de ingreso

para satisfacer sus necesidades bésicas.

Por tales motivos, el proyecto de desarrollo
alternativo en la vision de los agricultores (Figura
4) es considerada como una intervencion coactiva
e inconveniente para vivir con dignidad en el
actual contexto social donde el mercado tiene
predominancia, ya que los productos que ofrecen
los proyectos alternativos no son rentables en el
mercado para satisfacer sus necesidades, como si lo
son los cultivos de coca. Por esta razon, el valor de
los proyectos alternativos es minimizado por parte de
los productores agrarios.

= = =

=
=

[1:39][48] 4.7. DU: si
queriamos atajar d..
4.7.DU: si queriamos

atajar de nuestras chacras _
de frente nos decian te )
mato te llevo a la cércel

por terruco.

=2

[1:38][47] 4.6. CEB:
Prepotentemente ofen..
4.6.CEB:

Prepotentemente
ofendiéndonos, diciéndonos
L s

=

[1:42][51] 4.10. JAT:
cuando yo me estaba..
4.10.JAI: cuando yo me
estaba atajando de mi
chacra llorando, de frente
han entrado a la chacra
arrancando artos gente del
CORAH resguardado por los
militares entonces a mi lado
aparecieron también unas
sefioritas con sus biblias
que me han leido
diciéndome que en cielo
boya ser rico.

[1:40][49] 4.8. OC: A la [1:41][50] 4.9. NVO:

fuerza, insultan.. Maltratandonos, grit..
4.9.NVO:
Maltratandonos,
gritandonos de todo,

, sonsos, drogados asi.

4.8.0C; A la fuerza,
insultandonos,
metiéndonos la mano.

£2 ABUSIVAMENTE

re] ____‘__d__f__——”

£% ESTRATEGIA BIBL[CAI N

%% ASPERCION AEREA]
[1:37][46] 4.5. GC: ala -~ =
mala, después de..
4.5.GC: a la mala,
después de arrancar las
plantas de coca, para que
ya volvamos a sembrar
otra vez han echado
hongos por helicoptero
para que los almdcigos se
sequen.

[1:36][45] 4.4. IM:
arrancando luego echa..
4.4.JM: arrancando

luego echando hongos
poniendo seca seca,
mariposas, segun ellos para
que no produzca coca pero
mas ha afectado a otros
cultivos.

[£2 MANUALMENTE

[1:35][44] 4.3. F: primero
han arrancado ..

4.3.F: primero han
arrancado nuestras cocas,
al mismo tiempo han
echado hongos seca seca.

[1:34][43] 4.2. TLC:
primero han erradica..
4.2.TLC: primero han
erradicado manualmente,
después han puesto

. enfermedades, hongos a la
tierra, y cuando después

sembrabamos ya no daba.
=

[1:33][42] 4.1. LN: a la
fuerza, con enga..

4.1.LN: a la fuerza, con
engafios, ellos que dijeron
vamos erradicar los cultivos
mds de media has, pero lo
primero que erradicaban
eran de los mds pobres y
menos de media has, lo

" que estd pasando

actualmente en otros
valles, nosotros hemos
quedado sin nada de donde
Vamos a comer con que
plata luego dicen proyectos
alternativos cuando la tierra
estaba infértil y no salia ni
una semilla por que lo han
echado hongos mariposas
que lo primero que ha
afectado es a nuestros
platanos, pifias yucas que
se han amarillado.

Figura 4. Percepciones de productores agrarios sobre el proceso de erradicacion de cocales, cuenca del Inambari,

2012.

Rev. Investig. Altoandin. 2019; 10/ 21 Nro 1 29-48



Impacto social del programa DEVIDA en el desarrollo agropecuario y ambiental en la cuenca del Inambari, Puno Pert

En consecuencia, la metodologia y procedimiento
de erradicaciéon de cocales en San Gaban, fue
arbitraria e injusta, tefiido con episodios de
persecucion a los dirigentes cocaleros, acompafiado
de la implementacion de un sistema de artificios

enganosos.

2.2 Efectos del proceso de interdiccion de cocales
en la cuenca de Inambari

Los “beneficios” o “bondades” de los proyectos
de desarrollo alternativo, no se han concretado y
tampoco han alcanzado sus objetivos. Esta situacion,
se produjo debido a la inadecuada aplicacion
de metodologias en la etapa de interdiccion,
particularmente al introducir elementos nocivos
a la tierra, que luego impedia que se adaptaran los
productos orgénicos (alternativos) a una situacion
donde la tierra estaba degradada (tierra infectada con
elementos quimicos para evitar la resiembra de la

coca).

Aunado a ello, la falta de tino o equilibrio entre
lo social, economico y ambiental que requiere un
desarrollo sostenible. Atendiendo al campo social
y econdmico, se debe considerar la equidad del
desarrollo, entre lo social y lo ambiental y apuntar a
la creacion de un entorno habitable y la interseccion
entre lo ambiental y lo econdmico deberia llevar a un
sistema de desarrollo viable. Es decir, considerando
las necesidades humanas y también la preservacion
y proteccion del medio ambiente (Segovia y Ortega,
2012).

En este sentido, los objetivos de los programas de
desarrollo alternativo que pretendian establecer un
nuevo orden sociocultural en la cuenca del Inambari,
con actividades econdmicas licitas; no se concretaron
porque sus procedimientos no facilitaron el ansiado
cambio social. Estos proyectos no son valorados
positivamente porque no son compatibles con los
proyectos de vida e intereses de los productores

agrarios de la cuenca del Inambari.

Ademas, los promotores de la erradicacion para evitar
la reincidencia o resiembra de la coca, introdujeron a
la tierra, via aspersion aérea, elementos quimicos que
han esterilizado y contaminado el suelo, trayendo
como resultado que los productos alternativos no
puedan adaptarse a estos espacios dafiados. Por
tanto, en los efectos sobre el medio ambiente, la
aspersion aérea fue la mas nociva por haber dejado
infértil la tierra, donde incluso no se puede plantar
los productos alternativos ofertados por el proyecto,
generando una falsa expectativa.

Otro de los efectos que trajo la erradicacion
compulsiva de la coca, es el paso de la actividad
cocalera a la actividad minera informal por parte
de algunos pobladores de la zona, el mismo que
fue motivado por la infertilidad de las tierras como
producto de la esterilizacion con elementos quimicos

nocivos para la agricultura.
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=
[1:50][63] 5.10. JAL:
Negativos, como la ..

5.10.JAI: Negativos,
como la infertilidad de la
tierra con los hongos.

z‘
[1:49][62] 5.9. NVO: la
tierra ya no prod..

5.9.NVO: la tierra ya no
producia, todo se secaba

=

[1:48][61] 5.8. OC: La
esterilizacién de ..

5.8.0C: La esterilizacion
de la tierra, lo han vuelto
improductivo, ahora recién
esta recuperdndose.

El

[1:51][58] 5.5. GC: ya no

se podia hacer ..

5.5.GC: ya no se podia

hacer chacra en ese

momento por que nada

salia.

TIERRA

£3 INFERTILIDAD DE LA

=
[1:46][57] 5.4. IM:
aparicién de hongos s..

5.4.]M: aparicién de

hongos seca secas, mas que

todo lo ha malogrado a la
tierra, hasta los @rboles se
han secado, triste siempre
era.

El

[1:47][60] 5.7. DU: muy
malos, ha vuelto ..
5.7.0U: muy malos, ha
vuelto improductiva estéril

" ala tierra.

£3 EFECTOS DE LA
ERRADICACION

\ T

[+ MIGRACION A CIUDADES]

=
[1:52][59] 5.6. CEB: que
muchos hermanos ..
5.6.CEB: que muchos
hermanos se vayan a las
ciudades, para estar de
tricicleros asi

=
[1:43][54] 5.1. LN:
Aumento de pobreza, d..

5.1.LN: Aumento de
pobreza, desnutricién y
desempleo.

: =

[1:45][56] 5.3. F: Efecto
dafiinos, contra..

£2 INCREMENTO DE LA -
5.3.F; Efecto dafiinos,

POBREZA

contra nosotros que hemos

/

empobrecido, por otro lado
todo el terreno lo ha
malogrado porque ahora va
no podemas producir sin
echar insecticidas.

%2 APARICION DE =
ENFFRIFDADS [1:44][55] 5.2. TLC:

Apariddn de enferme..
5.2.TLC: Aparicion de
enfermedades que atacan
los cultivos la seca seca.
Familias sin ingresos
econémicos. Desempleo de
los javenes que trabajaban
de obreros. Migracién hacia
otras provincias.

Figura 5. Percepciones de productores agrarios sobre efectos de la interdiccion de los cultivos cocales, cuenca

del Inambari, 2012

En la percepcion de los productores (Figura 5), la
interdiccion de cultivos de la coca trajo consigo: el
incremento de la pobreza y la desnutricion; aparicion
de enfermedades que atacan los cultivos; desempleo
de los jovenes que trabajaban como asalariados en
los cocales; dinamiz6 la migracion hacia las ciudades
conformando los cinturones de pobreza; infertilidad
de la tierra, que incluso los arboles se han secado.

Esta situacion ha originado una enorme disminucion en
los productos agricolas y la aparicion de enfermedades
en los cultivos y para combatir los hongos los
productores recurrieron al uso de fungicidas, los cuales
a su vez han afectado negativamente la salud humana.

En consecuencia, la infertilidad de la tierra segin los

productores agrarios, no solo tuvo efectos directos
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en el incremento de la pobreza; sino también, en
la migracién del campo a la ciudad, dejando sus
actividades de labranza y pecuario para incursionar
en el comercio y otras actividades informales.

2.3 Respuesta de los productores frente a la

interdiccion

Frente al proceso de erradicacion compulsiva y
vertical de los cultivos de la coca y sus efectos
negativos sobre el recurso tierra y el medio ambiente,
los productores agrarios como expresion de rechazo
a la interdiccion asumieron actitudes de defensa y
proteccion e impulsaron acciones directas de protesta
y movilizacion de masas en diferentes momentos de

la intervencion (Figura 6).
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=
[1:86][108] 9.5. GC: Primero
nos h

9.5.GC: 0 nos

hemos suplicado después nos
hemos moviizado, para luego
ser disparados, algunos han

sido detenidos mi esposo hoy -.

se encuentra en prisidn.

[1:83][105] 9.2. TLC: Antes
dela erradicac.

9.2.TLC: Antes dela
erradicacién  hicimos huelgas
paros moviizaciones fuera y
dentro de la regién pero una
vez llegado los irradiadores ya
no hemos podido hacer nada
en ese momento, solo
estabamos suplicando para
que no lo saquen toda la
coca, pero nada hemos
logrado detener ellos nos
amenazado y nos han dicho
que somos narcotraficantes.
Después de la erradicacidn ya
hemaos reclamado
indemnizacidn y no nos han
dado nada.

=

[1:91][112] 9.9. NVO: Decir
al gobierno qu..

9.9.NVO: Decir al gobierno
que nos tenga respeto,
nosotros los nativos también

s0mos peruanos, sabemos
comer.

. [{¥ CLAMAR RESPETO

=
[1:84][106] 9.3. F: hemos
e .

9.3.F: hemos estado
lorando mirando como
arrancaba nuestra chacra
porque ellos lo dicen que es
malo, porque nosotros
entonces, no estamos
drogados, nosotros estamos
sanos.

/

ACTITUDES FRENTE A LA

=

[1:901[110] 9.7. DU:
Nosotros solo queriam..
9.7.DU: Nosotros solo
queriamos dialogar con el
gobierno, pero ellos nos han

respondido con armas, hasta
hemos sido perseguidos.

: RFBUscAR DIALOGO] .-
X CAER EN '—U\NTO/

ERRADICACION DE CocALes| .~

[1:88][111] 9.8. OC:
Protestar, pidiendo a..

9.8.0C: Protestar, pidiendo

al gobierno que retroceda,
pero eso se ha revertido en la
muerte de nuestros hermanos
y detencién de muchos de
elos.

.- [ eroTESTAR] .

=
[1:89][113] 9.10. JAL: en
moviizaciones h

9.10.JAL: en moviizaciones
hemos protestado, para que
el gobierno se sinsebiice.

T —

[1:87][109] 9.6. CEB:

-. nosotros nos hemos m..

9.6.CEB: nosotros nos

hemos moviizado
pacflicamente pero el gobierno
nos ha respondide con balas,
no bastandose de dejarnos
en la cale sin trabajo.

=

[1:85][107] 9.4. IM: hemos
salido a protes..

9.4.JM: hemos saldo a
protestar, para que el
gobierno nos digan narco
terroristas, ni siquiera nos han
tratado bien, cuantos
hermanos han muerto en esa

*" protesta, dos, que vamos

hacer asi el gobierno nos ha
amenazado nos hemos tenido
que quedar calados para que
ya no nos mate mas.

=

[1:82][104] LN: que vamos
hacer a pesar de..

LN: que vamos hacer a pesar
de que hemos protestado el
gobierno de Toledo nunca nos
ha querido escuchar mas al
contrario nos han dicho narco
terroristas, cuando nosotros lo
Unico que hemos defendido
es nuestro trabajo, nuestro
fuente de vida, nuestro
empleo. Pero que se hace
cuando las cosas ya estan
mal interpretadas

Figura 6. Actitud de productores agrarios frente a la interdiccion de cocales, cuenca del Inambari, 2012

Al haber perdido el cultivo de sus cocales realizaron
acciones para ser indemnizados por los dafios
sufridos en su economia, sus tierras y medio
ambiente por el proceso de interdiccion. Luego de la
erradicacion, que es el eje central de la intervencion,
frente a las practicas reivindicativas (reclamos de
indemnizacidén) que emprendian los productores, el
Estado como segundo paso y complementario del
programa frente a los reclamos, intent6 implementar
proyectos productivos, lo cual no ha funcionado
y ha quedado como semillero en el recinto de
experimentos (INIA). Esto asociado a que la tierra
estd contaminada con los elementos nocivos que
introdujo a la tierra en el proceso de la erradicacion
de los cultivos de coca. Desde luego, el hecho de
la des-fertilizacion y efectos colaterales en otros
productos mas vulnerable que la coca, reforzo la
indignacion de los productores y por lo tanto azuzo
una actitud mas contestataria frente a los programas
de desarrollo alternativo.

3. PERSPECTIVAS DE LA INTERVENCION
DEL PROGRAMA DEVIDA

Las perspectivas del desarrollo agropecuario y
ambiental de la cuenca del Inambari, de cara al
futuro, implica delinear y reorientar la concepcion,
estrategias y metodologia del proceso de interdiccion

y de las propuestas de desarrollo alternativo bajo un
caracter concertado y participativo de los actores
sociales (productores agrarios y rondas campesinas)
e institucionales (Estado, gobiernos subnacionales y
funcionarios del programa DEVIDA) con equidad e
inclusion social en el marco del desarrollo humano
sustentable. En este marco, resulta fundamental,
esbozar no sélo las percepciones de los principales
actores sociales e institucionales sobre el proceso
de interdicciéon y el desarrollo alternativo, sino
principalmente delinear sus roles, funciones y
responsabilidades especificas y compartidas.

3.1 Perspectivas del desarrollo desde la vision de
los productores agrarios

Las percepciones y acciones que han emprendido
los agricultores frente a la declaratoria de la
“ilegalidad” de los cultivos de coca fue la gestion
ante las instancias de gobierno regional y nacional
demandando la despenalizacion del cultivo de coca en
su estado natural. En cuyo marco se ha conseguido la
aprobacién de una ordenanza regional que declara al
valle del Inambari como zona de productores legales,
y la coca como patrimonio cultural, su caracter
medicinal y nutritivo y la demanda de indemnizaciéon
por los dafios ocasionados (Figura 7).
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=

[1:72][92] 8.1. LN: hemos
producido y est..

8.1.LN: hemos

producido y estamos
produciendo frutas como
chirimoya palta platano,
pifia, pacay, papaya, etc.
Ahora el gran problema lo
tenemos con los hongos
que nos a fumigado el
CORAH en ese entonces la
produccién ha bajado y
afecta mucho mas a las
frutas, nos tenemos que ir

mds alld de la interocednica .

y tampoco hay carreteras
para sacar nuestros
productos. El gobierno solo
sabe erradicar pero no se
imagina como sufrimos
nosotros.

=

[1:73][93] 8.2. TLC: Si
estamos plantando..
8.2.TLC: Si estamos
plantando otros productos
como el platano, cacao,
pifia, cocona; pero también
hemos pedido que nos

=

[1:81][98] 8.7. DU:
haciendo caso a los i..
8.7.DU: haciendo caso a
los ingenieros cultivando
cacao café, pero no ha sido
rentable, porque lo que
vendiamos no alcanzaba
para nada.

=

[1:79][99] 8.8. OC:
Pidiéndole al gobiern..
8.8.0C: Pidiéndole al
gobierno que lo reconozca
como legal a la coca, ¥ que
la coca se pueda
industrializar.

€% OBEDIENCIA A LOS|
PROYECTOS

N

€2 CULTIVAR FRUTAS|

=
[1:74][96] 8.5. GC:
producir otros produc..

=

[1:80][100] 8.9. NVQ: que
es ilegal, yo si..

8.9.NVO: que es ilegal,

yo siempre he cultivado
coca mis padres y abuelos
siempre han cultivado coca

3 DESPENALIZACION DE LA

COCA I

=

[1:75][97] 8.6. CEB:
producir pifia papaya..

8.6.CEB: producir pifia

=

[1:77][95] 8.4. IM: varias
veces a los go..

8.4.JM: varias veces a

los gobiernos estamos
alcanzando el lado bueno
de la coca, a la vez la coca
es mas bueno que malo,

_. dicen droga, que lo

desaparezcan a los
quimicos asi nadie podra
satanizar mas a la coca.

=
[1:76][94] .3. F: hemos
hecho aprobar una..

T . .3.F: hemos hecho

=

[1:78][101] 8.10. JAI: el
problema es que ..
8.10.JAIL: el problema es
que el gobierno no quiere
reconocer a la coca como
legal a pesar de que va lo
hemos sustentados los
doctores lo sustentaron de
que la coca tiene un alto

" aprobar una ordenanza

regional que declara a estos
valles como productores
legales, y la coca como
patrimonio cultural, la coca
no solo es droga sino
medicinal, nutritivo, para la
salud, a pesar de que es
comprobado, ellos dicen es
droga nada mas no quieren
ver el lado positivo de
nuestra plantita.

legalice la hoja de coca en
su estado natural vy a la vez
que se industrialice la coca.

8.5.GC: producir otros

productos papaya

valor nutricional.

Figura 7. Acciones de los productores agrarios para salir de la ilegalidad, cuenca del Inambari, 2012.

Asimismo, una parte de la poblacion viene cultivando
frutas (chirimoya, palta, platano, pifia, pacay, papaya,
etc) en las areas que no han sido contaminadas por el
hongo para de esa manera ser productores legales.

En San gaban durante el proceso de la erradicacion la
actitud que tomaron los agricultores son las acciones
directas en las ciudades hasta llegar a tomar el local

de las instalaciones de la central hidroeléctrica de
San Gaban.

Las expectativas de los productores agrarios se
manifiestan en demandas y actitudes que son
presentados o canalizados ante los organismos e
instancias de la gestion publica (local, regional y

nacional).

=
=
[1:100][120] GC: Primero
se debid estudiar ..
GC: Primero se debié
estudiar las condiciones de
la poblacidn, ver como nos
sustentarfamos si nos

NVO: no deben

somos delincuentes.

erradica realmente esa £% ASEGURANDO LAS
decml_un es correcta. Nunca CONDICIONES DE LOS|
han visto nuestra salud. AGRICULTORES

T

primero nos debid po..

/

10.1.LN: primero nos $2 CONSTRUIR CARRETERAS
debid poner carreteras RAMALES

ramales para que nuestras __ __...------

frutas puedan salir al

mercado segundo .

orientandonos a los =

mercados internacionales, [1:95][119] 10.4. IM:

nosotros producir nuestros primero debe haber c..

productos a gran escala i _

pero con los préstamos de 10.4.JM: primero debe

parte del estado para haber consulta a nosotros,

invertir. no es pues arrancar
nuestros chacras, dejarnos
sin nada.

[1:971[124] NVO: no
deben sorprendernos co..

sorprendernos con los
militar acaso nosotros

= 47

=

[1:99][122] 10.7. DU:
debié preguntarnos, ..
10.7.DU: debid
preguntarnos, y previo
dialogo se debia definir.
10.8.0C: deben
consultarnos.

[$2 SIN SORPRESAS|

/.

=
[1:98][125] JAI: Mediante
consulta y viend..
JAI: Mediante consulta y
viendo nuestras
. condiciones, como vamas
subsistir si nos van
erradicar nuestro trabajo.
=
[1:94][118] 10.3. F: al
menos explicarnos ..

$2 CONSULTA

" 10.3.F: al menos
explicarnos el porqué,
conversar nosotros también
con ellos, diremos porque
plantamos, y podremaos
sugerir que es lo que
primero se debe hacer
realmente quien tiene la
razon. Todas los productos
tienen un lado positivo y el
lado negativo.

=
[1:96][121] 10.6. CEB:
Nos debia consultar..
10.6.CEB: Nos debia
consultar, y ver de dénde
ibamos vivir si no habia
coca.

Figura 8. Expectativas de productores agrarios frente al proceso de la erradicacion de cocales, cuenca del

Inambari, 2012.
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Dichas demandas se expresan en las conversaciones o
debates que realizan en el seno de sus organizaciones
gremiales, las coordinaciones con otros actores u
organizaciones sociales, en los diversos espacios o
eventos participativos promovidos o convocados por
lideres del sector cocalero (congresos, reuniones o
manifestaciones reivindicativas). Estos espacios y
mecanismos vienen sentando las bases fundamentales
para que los cocaleros pongan de manifiesto
sus demandas, intereses y expectativas frente al
desarrollo alternativo propuesto por el Estado o los

organismos internacionales (Figura 8).

La exigencia a los programas de erradicacioén se
expresa en la necesidad de consulta previa a los
agricultores, construccion o mejoramiento de ramales
de carreteras hacia zonas aptos para el cultivo, garantia
de obtener rentabilidad con productos alternativos,

crédito financiero con bajos intereses y que responda

a su realidad, profesionales competentes. Asimismo,
que el proceso de erradicacion sea consultado, con
respeto irrestricto del medio ambiente, de manera
gradual por etapas, con garantia de sustituir los
ingresos anteriores a los afectados.

En perspectiva, los productores agrarios plantean
la exigencia de la presencia del Estado a través
de Agrobanco, pero cuyos préstamos e intereses
respondan a la realidad de los agricultores de
la zona; la generacién de valor agregado de sus
productos a través del proceso de transformacion,
“industrializacion”, diran los productores. Asimismo,
aspiran un desarrollo alternativo que cuente con
profesionales competentes y que en los proyectos
se incremente la inversion publica que beneficie a
los agricultores de la Cuenca y que sea transparente
(Figura 9).

[1:671[144] 9.3. Tiene que
trabajar sobre ..

9.3.Tiene que trabajar sobre
todo con la gente joven porque la
mayoria de los jovenes se van
hacia las ciudades.

[1:137][147] 9.6. Tiene que dar
preferencia..

9.6.Tiene que dar preferencia a
los pequefios productores, porque
los que tenemos menos somos
marginados por aquellos te tienen
grandes chacras, ellos nomas son
los privilegiados con los proyectos,
queremos que las plantas de
beneficio se construyan en la
chacra de quienes tienen menores
extensiones de café, y cuando
regalan motosierras que no solo
lo hagan a los que aportan mayor
cantidad de quintales a
CECOVASA sino, que llegue tan
bien el regalo a los que tienen
media hectdrea de café porque
ellos necesitan ayuda los grandes
cafetaleros pueden comprarse con

[1:66][143] Tiene que haber
buenos ingenie..

Tiene que haber buenos
ingenieros y buenos profesionales
que pueden ayudar en

., tecnificacidn.

MAYOR PRIORIDAD A LOS|
JOVENES

- hongo para erradicar coca.

[1:155][156] 9.15. Solicitamos un
estudio a..

9.15.Solicitamos un estudio a la

9.14.5e nos tiene que

SENASA sabre | disminucion de la Téconocer a los productores
agrarios de la selva como
productores legales y formar
comunidades campesinasenla .
ceja de selva. .

productividad de cultivos agricolas
en la zona y su relacidn con el

[1:154][155] 9.14. Se nos tiene [
que reconoc.. haciendo pu

1:153][151] 9.10. Que no estén
[1:152][154] 9.13. Se tiene que
promover el

9.10.Que no estén haciendo
pues aeropuertos como lo han
construido en San Ignacio, sino
que inviertan en otras cosas
productivas que den apoyo a los
agricultores que tienen menos

recursos a aquello que realmente-” [1:151][153] 9.12. Que el estado
necesita ayuda. aumente el..

9.13.5e tiene que promover el
crédito agrario desde las
instancias del estado en sus tres
niveles niveles.

9.12.Que el estado aumente el

[ PROFESIONALES COMPETENTES|

monto del presupuesto nacional

~. /

ASPIRACION DE LOS
PRODUCTORES PARA UN

MAYOR PRIORIDAD A LOS
PEQUENOS AGRICULTORES

[1:138][148] 9.7. Los proyectos

tienen que ..

9.7.Los proyectos tienen que
desarrollar y potenciar los cultivos

N\

del lugar, por ejemplo aquf

DESARROLLO ALTERNATIVO] ~———[micRemenTo FresupuESTALY - T

MANEIQ TRANSPARENTE

su plata.

L1:pY¥] 140] ¥.3. NO Sol@amente
tiene que se..

9.5.No solamente tiene que ser
en un solo producto sino, tienen
que ayudar en todos los productos
que sea necesario, mucha gente
solo tenemos terrenos en las
alturas y el café ya no da en los

tenemos hierbas medicinales en
abundancia como |a ufia de gate
para mal de rifion, quinsakcuche
que es bueno para la Huta y
diabetes, ajala blanca y sanosano
para curar las heridas, matico
para el frio, monteajo para curar
el reumatismo y, las frutas
también se debe industrializar

[1:65][142] 9.1. Los fondos

tienen que man..

9.1.Los fondos tienen que
manejarse de manera

aqui misma para no estar
llevando hasta Juliaca.

cerros ahi muy bien se puede
trabajar con rocoto, maiz, etc.

transparente.

.-+ orientado al sector agrario.

[1:150][152] 9.11. Debe haber
capacitacidn ..

-- 8.11.Debe haber capacitacién a
los productores en manejo de
cadenas productivas.

[1:148][149] 9.8. Queremos que
los proyecto..

9.8.Queremos que los
proyectos nos ayuden a
comercializar directo nosotros
mismos nuestros productos en
Juliaca y otros mercados a nivel
nacional e internacional.

[1:149][150] 9.9. Para que
realmente nos be..

9.9.Para que realmente nos
beneficiemos los productores de
nuestro trabajo tenemos que
crear otras tiendas en la sierra
para que la podemos vender en
Juliaca de manera orqaniza los
preductos comestibles que se
produce en este valle,

[1:68][145] Se tiene que
aumentar mas pres..

Se tiene que aumentar mas
presupuesto en el proyecto de tal
forma que los beneficiarios ya no
gastemos en la ejecucion de
actividades.

Figura 9. Expectativas de productores agrarios frente al Desarrollo Alternativo, cuenca del Inambari, 2012.

Asimismo, los productores agrarios de la cuenca
del Inambari involucrados y participantes activos o
pasivos en las diferentes etapas de la implementacion

de los programas de desarrollo alternativo respecto

a la eventual interdiccion burocratica, vertical e
impositiva sefialan como contraproducente frente
al cuidado del medio ambiente mientras no exista

un desarrollo alternativo que realmente garantice
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los ingresos y consecuentemente el bienestar de las
familias intervenidas y pobladores de la zona.

La situacion de la cuenca del Inambari en el futuro
en la percepcion de los productores, se expresa
en sus experiencias y temores: incremento de la
contaminacion ambiental a causa del extractivismo,
proliferacion de enfermedades de los cultivos por la
creciente propagacion de fungicidas y fertilizantes
quimicos, crecimiento de la migracion y del cinturén
de la pobreza, crecimiento de la incursion de los
productores a la mineria informal, niveles de salud

de educacion y salud precarios (Figura 10).

Frente a estos temores los demandas de los

productores agrarios de la cuenca del Inambari, en
relacion a los programas de desarrollo alternativo,
teniendo en cuenta la responsabilidad del Estado
frente al trafico ilicito de drogas, expresan su
abierta oposicién a la intervencién compulsiva del
proceso de erradicacion y apelan a un procedimiento
humanista y gradual en la disminucion de los cultivos
de coca; se debe considerar la satisfaccion previa
de las necesidades y acceso a servicios de salud y
educacion de calidad culturalmente adecuados para
sus hijos, garantia de acceso al mercado con precios
justos para los productos, acompafiamiento técnico
con profesionales con experiencia y que en el marco
de la ley se genere mecanismos que permitan la

industrializacion de la hoja de coca.

[1:74][164] 10.7. la

[1:160][167] 10.10. Seguramente
hasta ese m..

10.10.Seguramente hasta ese
momento los mineros se van a
formalizar ya que ya un proceso de
formalizacion.

[1:70][158] 10.1. Yo pienso que _
2 activid.. N
10.1.Yo pienso que la actividad
minera va aumentar
paulatinamente, debido a que la

tierra esta perdiendo fertilidady ..

ademds los precios de café son
bajos en comparacidn con el oro.

[1:156][160] 10.3. de acd de
tiempo todos p..

10.3.de acd de tiempo todos
pelearemos pues por las playas
ahora ya entre vecinos se estdn
atajando e invadiendo sus
parcelas para trabajar en oro.

contaminacion al medi..

10. 7.\a contaminacidn al medio
ambiente que estan ocasionando
las grandes empresas y las
conseciones que se estan dando
en la ceja de selva y selva van a
deteriorar el medio ambiente y va

haber mas calentamiento globaly *--..

los que no vamos tener plata no
podremos encontrar cobijo en

. este mundo donde todo se

<. compra y se vende.

CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD

[1:163][171] 10.14. Pueden hacer
las cinco ..

10.14.Pueden hacer las cinco
centrales hidroeléctricas que estan
como proyecto en este valle: INA
90, INA 64, los mismos que nos
puedan desplazar de manera
forzosa y para nosotros seria el

. finde la vida.

[1:164][172] 10.15. El gobierno
podria cons..

10.15.E1 gobierno podria
consesionar nuestras tierras como
siempre lo ha intentado varias
veces, ya que ahora tenemos
pocos dirigentes y estamos un

poco debilitados por la baja enla .-+

produccidn de coca.

MINERA

CONTAMINACION A CAUSA DEL
EXTRACTIVISMO
___| SITUACION DE LA CUENCA DEL
INAMBARI AL 2017

[1:162][170] 10.13. Aumentara el
calentamie..

10.13.Aumentard el
calentamiento global a causa de
la sobreexplotacion de recursos
naturales especialmente por las

-~ empresas exiractivas.

[1:159][168] 10.11. Puede
aumentar la delin..

10.11.Puede aumentar la
delincuencia en los caminos y las
carreteras que viene de otras
partes, gente desconocido.

[1:158][166] 10.9. Va ver
conflictos entre ..

NlVELES EDUCATIVOS /

10.9.Va ver conflictos entre

\ PROLIFERACION DE

[ EMPOBRECIMIENTO Y MIGRACION]

ENFERMEDADES | consecionarios mineros y los

[1:72] [161 14. Algunos sacaran
0ro pero mu..

4.Alqunos sacaran oro pero

ERRADICACION DE COCA|

[1:75](165] 10.8. Se va reducirla .-

educaci.. ’

10.8.5e va redudir la educacién  [1:71][159] 10.2. otros vecinos
en los jovenes, Los jovenes que  que estan ..

van querer ya estudiar, i apenas ------------------

estan terminando su secundaria y 10.2.0tros vecinos que estan
se van a trabajar a la rinconada a haciendo chacras de coca tarde o
la mineria, a las playas de temprano siempre van ser
repente, ¢por que sino hay plata erradicados sus cultivos yo creo
tampoco se puede estudiar no?  por qusto van invertir en coca
Entonces en educaciin siempre  porque para hacer chacra se
estaremos los dltimos lugares.  gasta mucho.

[1:161][169] 10.12. Pueden
erradicarnos la ..

10.12.Pueden erradicarnos la
que va ver erradicacion eso es
laque mas témenos hasta
nuestros hijos ya estan

temar.

muchos o la mayoria del 90% de  [1:73][162] 10.5. Antes daba
la gente se va empobrecer mucho  gusto trabaja..

mas porque ya no alcanzamos
muchas cosas que queremos
comprar, €l costo de vida sube
pera nuestros productos no suben  calor y el calor va aumentado
coca, todas las veces escuchamos U8 Precios, comprar un lote en las cada vez mas, que todavia serd a
ciudades es inalcanzable con los
precios que tenemos entones en
lo futuro a vida va ser mas dificil ~ preocupa mds que serd de mis
traumados todos los dias con ese €50 €510 que nos preocupa
tomo consecuencia de la pobreza  insoportable, que serd pues de
a gente va empezar a migrar.

productores agrarios de los
sectores que tienen su chacra en
las arillas de los rios.

. [1:157][163] 10.6. Esta
apareciendo enferme..

10.6.Esta apareciendo

enfermedades, plagas que estdn
10.5.Antes daba qusto trabajar atacando a los cultives, las
en la chacra pero ahora hace mas mariposas dafiinas que antes no
habia, la secaseca, la broca, el ojo
de gallo, etc., el dengue, a veces
los siguientes arios, el sol nos cuando los chicos se hacen solear
quemard  todos eso eslo que Me 313 tarde ya estdn enfermos, dsea
el clima esta cambiando
exageradamente y de cinco afios
que clase de enfermedades
todavia conoceremos.

hijos, @ medio dia el calor es

acd de cinco afios.

Figura 10. Percepciones de productores agrarios sobre el escenario y tendencias futuras, cuenca del Inambari, 2012.

En consecuencia, mas alla de la atencion por parte
del Estado y el programa DEVIDA de las demandas
y reivindicaciones de los productores agrarios
de la cuenca del Inambari, los productores deben
legalizarse, la produccion del cultivo de la coca debe
estar sujeto a un control y fiscalizacion estatal.
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3.2 Perspectivas desde la vision del Estado y
gobiernos subnacionales

En principio, el rol del Estado a través del gobierno
central, los gobiernos subnacionales (regional y local)
y las entidades sectoriales, debe estar centrado en su
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rol orientador, direccién y promotor del desarrollo

humano sustentable con equidad e inclusion social.

En este marco, en la cuenca del Inambari, el
proceso de intervencion del Estado debe partir del
reconocimiento y valoracion del cultivo de la coca
en su caracter ancestral, importancia medicinal y
sustento econdémico y componente fundamental de
los ritos y ceremonias de la religiosidad andina, para

cumplir con los siguientes roles.

e Establecer la concordancia y complementariedad
entre lo establecido por el marco juridico-legal:
Constitucion Politica del Estado (Art. N° 8. b.),
Ley N° 27634 (Ley de Represion del Trafico
Ilicito de Drogas), Decreto Ley N° 22370, Ley
Orgénica de la Empresa Nacional de la Coca
ENACO. Decreto Legislativo N° 824 Ley
de Lucha contra el Trafico ilicito de drogas,
Decreto Supremo N° 004-2000-AG que Prohibe
el uso de plaguicidas quimicos de uso agricola,
sustancias afines, productos y agentes biologicos
en plantaciones de coca, Ley No. 27817 que
Regula la Penalidad de las Formas Agravadas de
la Micro-Comercializacion de Drogas; Decreto

D.S.-033-2012-PCM-Estrategia

Nacional de lucha contra las drogas, etc.

Supremo

e Cumplir con los tratados o convenios

internacionales  ratificados: Convenio  de
Asistencia  Reciproca para la  represion
del trafico ilicito de drogas que producen
dependencia, suscrito entre los gobiernos del
Perd y el Brasil (1976); Convencion Unica
de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes
(1964); Convencion de las Naciones Unidas
sobre Sustancias Psicotropicas (1980); Convenio
entre el gobierno de la Republica del Pera y los
gobiernos de Ecuador, México, Chile, Paraguay,
Cuba, Guatemala, Panama, Uruguay, Venezuela
y Estados Unidos; Convencion Interamericana
sobre Asistencia Mutua en Materia Penal 1992;
Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(1997); Acuerdo entre la Republica del Pera y la

Republica de Colombia sobre cooperacion en

materia de desarrollo alternativo, prevencion del
consumo, rehabilitacion, control de trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotropicas y
sus delitos conexos y ratificado por Decreto
Supremo N° 006-98-RE (1998); Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(2003); etc.

e Brindar el marco institucional y asignacion de
presupuesto para el financiamiento de programas
y proyectos estratégicos de desarrollo alternativo

e Establecer las mesas de didlogo como mecanismo
fundamental para impulsar el desarrollo

alternativo concertado y participativo.

3.3 Perspectivas desde la vision del programa
DEVIDA

El programa DEVIDA en la cuenca del Inambari, en
lo fundamental, debe cumplir el rol de facilitador del
proceso de interdiccion y desarrollo alternativo; en

cuyo marco debe:

e Enfrentar las causas estructurales que propician
la dinamica del trafico ilicito del cultivo de la
cocay drogas.

e Consolidar el modelo de desarrollo alternativo
integral y sostenible para que los productores se
constituyan en agentes reales de una economia
legal con equidad e inclusion social.

e Respeto irrestricto del marco juridico-legal y los
compromisos internacionales y al principio de
responsabilidad compartida.

e Enfoque integral que involucra la intervencion
activa del Estado, el gobierno regional y local y
entidades estatales con presenciareal en la cuenca
del Inambari y generar espacios y mecanismos
de participacion efectiva de las organizaciones
de la sociedad civil.

e Implementar una estrategia y metodologia
de intervencién concertada y participativa
para implementar el proceso de interdiccion y
desarrollo alternativo.
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DISCUSION

La discusion de los resultados del impacto social
del programa DEVIDA en la cuenca del Inambari,
enfatizando en sus efectos sobre el desarrollo

agropecuario y ambiental.

Los efectos negativos en el desarrollo agropecuario se
expresan en la percepcion de los productores agrarios
de la cuenca del Inambari que han presenciado y
experimentado la forma como han sido afectados
por la erradicacion de los cultivos de la coca y
posteriormente involucrados en proyectos de desarrollo
alternativo. A partir de las experiencias adquiridas en
las diversas etapas del proceso de implementacion del
programa de desarrollo alternativo, han sustentado
su percepcion, saberes como sostiene Jodelet ...
conciernen al conocimiento del sentido comun, que
se pone a disposicion en la experiencia cotidiana; son
percepciones o construcciones con estatus de teoria
ingenua, que sirven para la accion e instrumento de
lectura de la realidad; sistemas de significaciones que
permiten interpretar el curso de los acontecimientos y
las relaciones sociales; que expresan la relacion que los
individuos y los grupos mantienen con el mundo y los
otros; que son forjadas en la interaccion y el contacto
con los discursos que circulan en el espacio publico;
que estdn inscritos en el lenguaje y en las practicas”
(Jodelet, 2000; Tumi & Escobar-Mamani, 2018).

En este marco, las practicas de interdiccion que se
han fomentado durante la intervencion, asi como la
incorporacién de interrelaciones sociales entre los
actores del proyecto (CORAH, DEVIDA, FFAA)
y la comunidad (cocaleros), sustentan los efectos
negativos del programa de desarrollo alternativo, en
donde las politicas de intervencion han quedado en el
“sentido comun” de los pobladores de la zona como
procedimientos verticales, violentos e insensibles que
vulneran sus derechos. De modo que la estrategia de
sustitucion de cultivos, que la ONUDC cree que “...se
podrian plantar los cultivos alternativos en la misma
tierra en que la coca crecia y bajo las condiciones de

los pequefios productores” (ONUDC), son modelos
Rev. Investig. Altoandin. 2019; 10/ 21 Nro 1 29-48

importados de las regiones productoras de amapola
(modelo asiatico), este paradigma en la experiencia
y el saber de los pobladores con dependencia
econdmica del cultivo de la coca, es insuficiente para
tener acceso al mercado de bienes y servicios, ademas
de que estos programas son vistos como instrumentos

para la injerencia de intereses extranjeras.

De otro lado, el efecto negativo de la interdiccion y
desarrollo alternativo promovido por el Estado, se
sustenta en el incumplimiento de lo establecido por
la Declaracion de la Asamblea General de la ONU
sobre los derechos de los pueblos indigenas (ONU,
2007), la cual es concordante con el Convenio N°
169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales
(OIT, 1989), que sostiene que “en el ejercicio de sus
derechos, los pueblos indigenas deben estar libres de
toda forma de discriminacion”; asimismo enfatizan
que “los pueblos indigenas no seran desplazados por
la fuerza de sus tierras o territorios” (Art. 10), “que
los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras,
territorios y recursos que tradicionalmente han
poseido, ocupado” (Art. 26), merced a lo cual cuando
son “desposeidos de sus medios de subsistencia y
desarrollo tienen derecho a una reparacion justa
y equitativa” (Art. 20), tienen derecho a una “
indemnizacion imparcial y equitativa por los recursos
dafiados sin su consentimiento libre, previo e
informado (Art. 28); y por consiguiente tienen pleno
derecho a “... determinar y elaborar las prioridades
y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus
tierras y recursos” (Art. 32).

En la realidad concreta, los derechos de los
productores agrarios fueron conculcados o
parcialmente considerados bajo una politica
clientelista y cortoplacista; el cual estd lejos de
promover el desarrollo agropecuario y ambiental

sostenible.

Asimismo, la implementacion de los proyectos
promovidos por DEVIDA no lograron sustituir
satisfactoriamente el cultivo de la hoja de coca con

productos alternativos, provocando una corriente de
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opinioén negativa y abierto rechazo, desembocando
en acciones directas como paros, huelgas, bloqueo de
vias a nivel local y regional e inclusive articulados a
nivel nacional teniendo como aliados a los productores
cocaleros de otros valles del pais (Ojeda, 2011).

Por tanto, el fracaso de los programas desarrollo
alternativo en la cuenca del Inambari de manera analoga
a otras experiencias latinoamericanas, se advierte en
diferentes dimensiones: En el plano doctrinario; el
desarrollo alternativo ha sido criticado por algunos
autores como Mallard (2003), sefiala que el desarrollo
alternativo es en realidad, apto no tanto para fomentar
practicas sociales inéditas, sino para impulsar de
hecho procesos de normalizacion, formalizacion o
economizacion de las actividades populares. En el
campo de la agricultura, la “colonizacién imaginaria”
por el paradigma econémico, se da la oposicion entre la
agricultura campesina difundida predominantemente
(aunque no exclusivamente) en las sociedades
tradicionales y por otro la agricultura moderna
industrialista o productivista, descrita como tipica de
las sociedades capitalistas regidas por la acumulacion
indefinida y el afan de lucro que transforma la
cosmovision imperante. El objetivo de los esfuerzos a
favor del desarrollo es proporcionar a todos los seres
humanos la oportunidad de vivir una vida plena, la
incumbencia fundamental del desarrollo son los seres
humanos y sus necesidades (Streeten, 1978). Acorde
a las expectativas de los cocaleros, exhorta a la clase
politica y técnica que, mediante la implementacion de
politicas publicas, deben incorporar a los campesinos
como actor central de los programas de desarrollo
alternativo y se les permita acceder a recursos
econdmicos-técnicos del Estado y de la cooperacion
internacional. Enfatizando la necesidad de “...atender
la demanda de participacion real de los campesinos
en el disefio de proyectos desde los conocimientos
adquiridos hasta ahora” (Ojeda, 2011).

En consecuencia, las perspectivas del programa
DEVIDA considera el escenario contemporaneo, las
objetividades y subjetividades que coexisten en el
entorno territorial y social. Es decir, el territorio y

los factores socioculturales que inciden y posibilitan
la convivencia de todo un conjunto social, en las que
se conjugan pensamientos, intereses o juicios a causa
de su interrelacién con los fendmenos del mundo
circundante, donde el pensamiento esta enfocado
sobre los objetos del mundo espacio-temporal y el
significado de las cosas no reside en la vivencia,
antes bien, son significativas las vivencias que se

captan reflexivamente (Chutz, 1973).

Frente a esta situacién problemadtica, se considera
que “la poblacion indigena se enfrenta a barreras
estructurales o techos de cristal que limitan su
inclusion, aun en tiempos de bonanza y crecimiento
generalizado” (Banco Mundial, 2016). Por todo
ello, frente al fracaso del programa de desarrollo
alternativo, los productores agrarios denotan una
situacion de insatisfaccion y desaliento total debido
a que sus expectativas no son respondidas no son
atendidas; sino que con conviccion consideran que

sus derechos han sido conculcados.

CONCLUSIONES

El impacto social del programa DEVIDA en el
desarrollo agropecuario de la cuenca del Inambari
fue negativa; debido a que para evitar la resiembra
de la coca en areas intervenidas con la interdiccion
se introdujo elementos quimicos con resultados
contraproducentes para la adaptacion y cultivo de
productos alternativos, ademas la implementacion de
la politica de control tuvo incidencia en el incremento
del costo de venta de la coca en los centros mineros
y en comunidades (igualmente empobrecidas) cuyo
uso es con fines medicinales y rituales religiosos.
Por consiguiente, denigra los usos y costumbres
de los pueblos indigenas, contraviniendo el debido
respeto a sus derechos ancestrales, la vigencia de
sus identidades y de escoger sus propios medios de

desarrollo que enarbola el derecho internacional.

La interdiccion promovida por el programa DEVIDA
trajo consigo destruccion del medio ecoldgico y

sociocultural, porque la erradicacion forzada no sélo
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agudizé la crisis econdmica familiar y dinamizé la
migracion de agricultores, sino que tuvo un impacto
negativo sobre los recursos naturales y el ambiente,
dado que las tierras al volverse improductivas y
contaminados por los hongos y otros elementos
quimicos, afecto la erradicacion; siendo estos
procedimientos inadecuados para el medio ambiente
y la calidad de vida.

El efecto negativo del programa de desarrollo
alternativo promovido por el Estado en la cuenca del
Inambari, se sustenta en el fracaso de sus objetivos,
cuyas estrategias no responden al contexto productivo
y sociocultural, y sus metodologias fueron verticales
e impositivas; haciendo caso omiso no so6lo a lo
establecido por la Ley de Consulta Previa (N° 29785)
y su Reglamento (Perti, 2012), sino también porque
incumpli6 lo establecido en el Convenio 169 de la
OIT, la Declaracion de la ONU sobre los pueblos
indigenas (ONU, 2017) y del Banco Mundial (BM,
2016). Por tanto, se evidencia que la intervencion
del programa DEVIDA atenta no so6lo los derechos
de los productores agrarios, sino sobre todo la libre
disponibilidad y acceso a sus tierras, territorio y

recursos que poseen ancestralmente.

Las perspectivas del programa DEVIDA esta centrado
en que la interdiccion y el desarrollo alternativo
que promueve en la cuenca del Inambari, debe
tener un rostro humano en dialogo con los recursos
naturales y el medio ambiente, en concordancia y
complementariedad con el marco juridico-legal y los
acuerdos internacionales en el marco del desarrollo

humano sustentable.
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